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Introducao

A regiao amazobnica € considerada uma regidao-chave para o bem estar da natureza, das
pessoas e das culturas, tanto local quanto internacionalmente. Ela abrange uma area de cerca
de 6,7 milhdes de quildbmetros quadrados, abrangendo 8 paises da América do Sul e cerca de
40% da massa terrestre total do continente. A floresta amazdnica é responsavel pelo
armazenamento de carbono equivalente a 15 a 20 anos de emissdes globais e contribui para
cerca de 50% do suprimento de umidade da América do Sul. A Amazdnia também abriga 30
milhées de pessoas, incluindo cerca de 2,7 milhdes de indigenas de 385 grupos étnicos
diferentes.

No entanto, a Amazdnia também € um "marco zero” para algumas das praticas

(econébmicas) mais vorazes, extrativas e danosas, que abrangem todo o espectro de atividades,
desde o despejo de materiais toxicos e subprodutos, grilagem de terras, desmatamento
invasivo e atividades de mineracao, plantacdes de monoculturas extensas, dezenas de
hidrelétricas e muitas outras. Essas praticas resultaram na mudanca dos perfis de risco e
desastres para as pessoas e 0 meio ambiente, além de introduzir novos perigos. AO mesmo
tempo, muitos governos em toda a Amazdnia atrairam e apoiaram essas praticas empresariais,
colocando vidas e meios de subsisténcia em risco.

Este documento de apresentacao de pesquisa considera os fatores que envolvem esses
desastres e potenciais desastres, com foco especial no municipio de Barcarena, no estado do
Para, na Amazdnia brasileira. Inicialmente uma area rural e densamente florestada,

Barcarena foi transformada nas décadas de 1970 e 1980 pela construcao de diversas grandes
instalacdes industriais e portuarias, parte do sistema globalizado de comércio de commaodities,
para materiais como soja, milho, gado, aluminio, bauxita, caulim e petroquimicos. Esta area é
denominada complexo industrial-portuario-logistico-urbano e € um no central na cadeia de
exploracao-processamento-exportacao na Amazoénia. Este complexo industrial €
permanente e em expansao, e faz parte de uma colcha de retalhos de areas exploradas e
devastadas na Amazodnia, causadas por mineracao, fazendas de gado, plantacdes de
monoculturas, barragens, estradas e ferrovias.

Tudo isso ocorre onde comunidades tradicionais vivem e viveram por geracdes. Essas
comunidades praticam, e tém praticado, estilos de vida sustentaveis, e sdo expulsas,
ameacadas, contaminadas e impedidas de acessar suas terras e rios. Essas areas sao
consideradas por importantes estudiosos como zonas de sacrificio. Essas zonas foram criadas
como parte de politicas de desenvolvimento, que tém o efeito de decidir quem pode viver e
quem deve morrer ou ser sacrificado.

Termos e conceitos uteis

Zonas de Sacrificio — Um termo que geralmente descreve uma area que foi tdo gravemente
afetada por (por exemplo) poluicdo ou expansdo industrial (e, muitas vezes, por extensdo:
priorizando o lucro em detrimento das pessoas que vivem nela) que ndo consegue mais sustentar
uma vida significativa. Portanto, foi “sacrificada” em nome de interesses comerciais ou econdmicos
(Perkins, 2024).


https://www.nature.com/articles/s41586-023-06970-0
https://www.nature.com/articles/s41586-023-06970-0
https://www.nature.com/articles/s41586-023-06970-0
https://www.greenpeace.org.uk/challenges/forests/amazon-rainforest/
https://www.greenpeace.org.uk/challenges/forests/amazon-rainforest/
https://www.greenpeace.org.uk/challenges/forests/amazon-rainforest/
https://www.somo.nl/complaint-against-dutch-oil-company-pluspetrol-for-violation-of-oecd-guidelines/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/amazonian-chernobyl-ecuadors-oil-environment-disaster/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/9781118786352.wbieg2191

2

HSC Resumo de Pesquisa

Tornando desastres mais provaveis

Como a expansao industrial aumenta o risco de desastres e
cria novos perigos na Amazdnia?

As atividades industriais, especialmente aquelas voltadas para agricultura e mineracao em larga
escala, aumentam drasticamente o perfil de risco enfrentado pelas pessoas em toda a regidao
amazodnica. Embora sempre haja algum tipo de risco residual para a vida em qualquer contexto
(por exemplo, areas da bacia amazdnica inundam anualmente), ter uma grande usina de
aluminio ou bauxita em sua localidade aumenta a exposicao a uma serie de desastres
potenciais, tanto de inicio subito quanto de inicio lento. Isso se agrava quando ha mais de cem
empresas diferentes implantadas e em funcionamento nas proximidades, sem planejamento e
estudos sobre os impactos sinérgicos da polui¢cao, risco, acidentes e desastres.

Desastres de inicio rapido geralmente estdao associados a calamidades, por exemplo, o
transbordamento de uma barragem para residuos de operacdes de mineracao ou o colapso
de bacias para conter dejetos animais. Outros riscos potenciais (via UNDRR) para a mineracao
podem incluir colapso do solo, subsidéncia, fissuras, poluicao por agua da mina ou explosdes
devido a combustdo de gases. No setor agricola industrial, desastres de inicio repentino sao
mais propensos a envolver grilagem de terras, acidentes relacionados ao desmatamento
(incluindo incéndios florestais) e conflitos (frequentemente armados) entre moradores locais e
representantes da industria.

No entanto, na regiao amazdnica e no estado do Para, o risco de desastres de inicio rapido se
combina com desastres de inicio lento, afetando pessoas em uma area mais ampla.
Especialmente com o crescimento de multiplos riscos sobrepostos, pesquisadores notaram
que muitas pessoas vivem em um estado permanente de medo generalizado. O direito a terra
é frequentemente mal definido, respeitado e implementado, levando a perda de acesso para
a populacao a terras historicamente ocupadas. Essas terras sdo entdao usadas para expansao
industrial, apoio a infraestrutura e especulacao imobiliaria.


https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/drr-focus-areas/risk-governance
https://www.undrr.org/understanding-disaster-risk/terminology/hips/tl0033
https://www.undrr.org/terminology/hazard
https://www.taylorfrancis.com/books/oa-edit/10.4324/9781003219453/vulnerability-still-matters-greg-bankoff-dorothea-hilhorst
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O grande complexo industrial-portuario de Barcarena também levou a uma maior exposicao
a riscos de longo prazo, incluindo poluicao do ar e condi¢cdes de trabalho inseguras. Projetos
que visam acelerar a expansao industrial no estado do Para também aumentaram
inadvertidamente a vulnerabilidade a choques para os moradores das proximidades: por
exemplo, por meio da manipulacao de cursos d'agua para a criacao de hidrelétricas, grandes
projetos de mineracao e ferrovias, levando ao desmatamento (o0 que aumenta o risco de
desastres relacionados a solos inospitos) e a perda de meios de subsisténcia tradicionais.

Também € importante observar que grande parte desse desenvolvimento € ativamente
incentivado pelos governos locais, estaduais e federal — com o objetivo de impulsionar as
atividades comerciais e econémicas — e, portanto, aceita altos riscos de desastres sem politicas
de prevencao, mitigacao, emergéncia ou reparacao.

O que queremos dizer com Expansao Industrial na Amazénia, Regimes de Permissao e
Capitalismo Extrativista?

A Amazdnia tornou-se um local de capitalismo extrativista, com foco nas ultimas décadas em
desenvolvimento impulsionado por uma ideologia politica e econémica neoliberal que visa
criar uma “hiperfluidez de bens, dinheiro, capital, forca de trabalho e pessoas, informacao e
especulacao”. Embora a Amazodnia tenha sustentado os meios de subsisténcia de povos
(especialmente indigenas) por muitas geracdes, foi especialmente nos ultimos 150 anos que
ela se tornou uma parte fundamental dos sistemas industriais e econdmicos globais.

Ao mesmo tempo, o governo brasileiro, juntamente com muitos outros ao redor do mundo,
também se inspirou nas ideologias neoliberais e do Estado "minimo”. Estas defendem que o
Estado deve adotar uma abordagem permissiva e facilitadora para a industria de grande

escala, cortando a regulamentacao e estimular privatizando ativos. O resultado disso, afirmam
Rodrigues, Hazeu e Nascimento, é um regime de permissao: onde politicas governamentais,
incluindo procedimentos falhos e insuficientes de inspecao e licenciamento, efetivamente
permitem que grandes empresas industriais poluam, apropriem-se de terras, desloquem povos
(indigenas) e priorizem baixos custos operacionais em detrimento da seguranca.

Em um nivel mais conceitual, Rodrigues e Hazeu propdem que Barcarena (assim como muitas
outras localidades na Amazdnia) passou a ser caracterizada e governada como “nés” em um
sistema globalizado e financeirizado de comércio de commodities. Isso, combinado com o
regime de permissao de governanca mencionado anteriormente, prioriza objetivos financeiros
sobre todos os outros — incluindo a reducao de riscos de desastres, a exposicao a perigos e a
vulnerabilidade socioecondmica.

Por que os desastres se tornam mais
provaveis devido a expansao industrial?

“As sociedades precisam de uma governanca de risco robusta para lidar com o que nos torna
expostos e vulneraveis a desastres: pobreza e desigualdade, degradacao ambiental,
urbanizacao rapida e desordenada, codigos de construgao frageis, crescimento populacional
em areas expostas a riscos” (UNDRR).

No contexto da Amazdnia brasileira, no estado do Para, o desenvolvimento em larga escala de
areas industriais tem provocado a migracao de pessoas: seja por terem sido deslocadas pelo


https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/drr-focus-areas/risk-governance
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desenvolvimento ou por terem sido atraidas pela criacao de empregos. Essas pessoas
acabaram vivendo “no meio da industria”.

Em Bacarena, por exemplo, a “zona industrial” tem uma populacao muito grande, com
pouquissimos servicos publicos, planejamento (urbano) ou recursos contra acdes como
poluicao, rompimento de barragens, transbordamentos, inundacdes, naufragios e explosdes
causadas por projetos industriais.

Isso naturalmente aumenta o risco de desastres para essas pessoas, multiplicando o numero
de perigos que podem se tornar desastres (uma nova grande fundicao de aluminio, instalacdes
de processamento de Kalim, bacias de rejeitos, misturadores de fertilizantes, armazenamento
de contéineres, etc.), além de aumentar a vulnerabilidade da comunidade, que nao tem
acesso a servicos publicos, incluindo, por exemplo, servicos de emergéncia. Também é
importante lembrar que, devido ao papel dos governos nacional e local na criacao de um
regime de permissdes, muitas questdes e codigos de seguranca importantes sao ignorados
durante a construcao de novas estruturas industriais.

Estudo de caso
Barragens de Rejeitos de Barcarena e a Hydro Alunorte

A usina de alumina da Hydro Alunorte, na regidao de Barcarena, no estado do Par3, é
uma das maiores usinas produtoras de alumina do mundo. E frequentemente
aclamada como um ativo econdmico eficaz para a economia brasileira. No entanto,
também é uma fonte significativa de risco de desastres, bem como a causa de uma
série de crises de inicio lento. Durante a construcao e a expansao continua da usina,
duas grandes “barragens de rejeitos” (DRS 1 e DRS2) foram criadas para conter
subprodutos da producdo de alumina (incluindo metais pesados toxicos). Essas
“barragens de rejeitos” cobrem areas enormes, de até 130 hectares, e as proprias
barragens podem ter até 30 metros de altura. Essas “barragens de rejeitos” sao
exemplos de grandes riscos: especialmente porque nao sao tecnicamente
consideradas barragens pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) do
Brasil. Isso significa que eles ndo estao sujeitos as mesmas inspecdes ou
regulamentacdes de seguranca que outros projetos: de fato (referindo-se a Hazeu e
Rodrigues), a barragem maior da usina Alunorte foi inspecionada apenas duas vezes no
periodo de 2009 a 2019.

Ja houve um primeiro grande desastre devido ao transbordamento de residuos toxicos
em uma das “barragens de rejeitos”, que poluiu e envenenou o Rio Mucurupi (principal
fonte de agua para cerca de 100 familias) em 2009. Vale ressaltar que a Hydro Alunorte
“aproveitou” a area onde ocorreu o transbordamento de 2009 para expandir a
barragem, conforme mostram fotos de satelite.

Nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2018, ocorreu um segundo grande

transbordamento da Hydro Alunorte, levando residuos toxicos e metais pesados
(chumbo, cromo e niquel) para comunidades (particularmente Bom Futuro, Vila Nova,
Burajuba), cursos d'agua secundarios e o Rio Para. Este foi um caso emblematico da
negacao sistémica da empresa — e, em primeiro lugar, do Estado — que atribuiu a




culpa as fortes chuvas. A empresa também foi acusada de utilizar uma “tubulacao
clandestina” para lancar efluentes sem tratamento em areas de preservacao ambiental.
O desastre teve consequéncias graves para 0 meio ambiente, a saude das
comunidades e a economia local, com trés anos sem acesso a agua limpa.

O risco de grandes desastres continua alto devido a presenca dessas barragens e a
continua deposicao de rejeitos na Amazonia e além. Por exemplo, em 2019, em
Brumadinho, no estado de Minas Gerais (regiao centro-sul do Brasil), uma barragem de
rejeitos de uma mina de minério de ferro rompeu, causando a morte de 270

pessoas e deixando outras 13 desaparecidas. Da mesma forma, em 2015, uma
barragem de rejeitos rompeu perto de Mariana (também em Minas Gerais), causando
19 mortes e poluindo cerca de 668 km de rios e corregos.

Em todo o mundo, nos ultimos 50 anos, rompimentos de barragens de rejeitos ou
pilhas de contencado causaram varios desastres, incluindo em 1971 em Certej,
Roménia; em 1985 em Val di Stava, Italia; em 1994 em Merrispruit, Africa do Sul; em
2020 em Hpakant, Mianmar, e varios outros.

T e

N
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Como as populacoes locais resistem e
reagem? “Zonas de Reexisténcia” e
“Humanitarismo Cotidiano” baseado
na solidariedade

Dentro e em todo esse contexto, um grande numero de pessoas ainda luta para existir e resistir
a industrializagcao progressiva e aos riscos associados. As comunidades tradicionais, em
particular, tém sido agentes de prevencdo, alerta (precoce), resisténcia, advocacy e resposta.

Membros de comunidades tradicionais conseguem fornecer alertas antecipados baseados na
natureza, por exemplo, observando a coloracao do rio, © movimento dos peixes e passaros, a
mudanca de crescimento e amadurecimento de frutas e folhas e a presenca de animais. Essas
comunidades também sao frequentemente os primeiros a responder a desastres: ajudando as
familias afetadas com abrigo, alimentacao e apoio.

Da mesma forma, membros de comunidades tradicionais tém estado na vanguarda do
guestionamento da falta de assisténcia, controle e planejamento (oficial do governo). Eles
lideram acdes judiciais para exigir justica, reparacao, protecao e mudancas na legislagao.
Uma das principais estratégias para evitar desastres e criar espacos € ambientes resilientes € o
reconhecimento das terras de comunidades tradicionais: a Convencado 169 da OIT -
Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais € uma referéncia importante para essa luta. A
Convencao, ratificada pelo Estado brasileiro, estabelece que os governos devem consultar os
povos que podem ser afetados, por meio de procedimentos apropriados e, em particular, por
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meio de suas instituicdes representativas, sempre que forem consideradas medidas legislativas
ou administrativas que possam afeta-los diretamente.

Varias comunidades (povos) no Brasil criaram seus proprios protocolos de consulta (livre, prévia
e informada). Estes sdo formulados especificamente para definir quem e o que é a comunidade,
como ela toma decisdes e como deve ser consultada. Em vez de implantar por decreto e sem
considerar os impactos e os interesses locais de novas atividades com alto risco de desastres
em seus territérios ou em suas proximidades, as comunidades precisam ser informadas, definir
COMO organizardao a consulta e decidir se a proposta € aceitavel.

A resisténcia se torna assim uma forma de estrutura legal, territorial e tradicional para a
mitigacao de desastres. Alguns estudiosos referem-se a esse processo Como o
estabelecimento de “Zonas de Reexisténcia®, dentro de “Zonas de Sacrificio”. Esse trabalho,
tanto de reducao de riscos quanto de primeiros socorros, pode ser conceituado como uma
forma de "Humanitarismo Cotidiano”.



https://research-api.cbs.dk/ws/portalfiles/portal/57676916/lisa_ann_richey_conceptualizing_acceptedmanuscript.pdf
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Leituras importantes e complementares

» Marcel Hazeu & Solange Maria Gayoso da Costa: “The Amazon in War — Re-existence and
territorial dispute in Barcarena”. https://www.researchgate.net/publication/362157100_rex-
istencia_e_disputa_territorial_em_Barcarena

» Jondison Rodrigues & Marcel Hazeu: Brazil: Hydro Alunorte’s Alumina Tailings Dam. A
Disaster Foreshadowed | World Rainforest Movement. https://www.wrm.org.uy/bulletin-ar-
ticles/brazil-hydro-alunortes-alumina-tailings-dam-a-disaster-foreshadowed

e |UCN: Drivers of deforestation in the Colombian Amazon: industrial agriculture | [IUCN
NL. https://www.iucn.nl/en/publication/drivers-of-deforestation-in-the-colombian-ama-
zon-industrial-agriculture/#note29293312

e Solange Maria Gayoso da Costa & Marcel Hazeu: “Grassroots democracy: the right to prior
consultation in traditionally occupied territories”. https://www.e-publicacoes.uerj.br/revis-
taempauta/article/view/68509

e Jondison Rodrigues & Marcel Hazeu: "Hydro Alunorte’s Alumina Tailings Dam: a Disaster
Foreshadowed"”. https://www.wrm.org.uy/bulletin-articles/brazil-hydro-alunortes-alumi-
na-tailings-dam-a-disaster-foreshadowed

e |LO: ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169). https://normlex.ilo.org/
dyn/nrmix_en/f?2p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE%2CP55_LANG%2CP55_DOCU-
MENT%2CP55_NODE:REV%2Cen%2CC169%2C%2FDocument

» Jondison Rodrigues & Marcel Hazeu: Infrastructure projects, disasters, and indicators for
new disasters in Barcarena, Para, Brazil. https://www.academia.edu/41348592/Projetos_de_
infraestrutura_desastres_e_indicativos_para_novos_desastres_em_Barcarena_Par%sC3%Al_
Brasil

» Renata da Silva Nobrega: “Refugees of development”. https://remhu.csem.org.br/index.php/
remhu/article/view/251

e Lina Maria Hurtado & Carlos Walter Porto-Goncalves: “Resisting and re-existing in the
Brazilian Amazon”. https://periodicos.uff.br/geographia/article/view/54550

e The Climate Reality Project: “Sacrifice Zones". https://www.climaterealityproject.org/sacri-
fice-zones

e David Post (World Bank): Social development and mining : reducing risk, improving
governance, and contributing to local development. https://documents.worldbank.org/en/
publication/documents-reports/documentdetail/974241468321561983

» Rodrigo Salles Pereira dos Santos & Bruno Milanes: The construction of the disaster and the

“privatization” of mining regulation: reflections on the tragedy of the Rio Doce basin, Brazil.
https://www.scielo.br/j/vb/a/dbhfR3vBCpkvW7WRZrjHgVJ/?lang=en
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